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DEMOCRACIA E INSTRUMENTOS DE PARTICIPACAO: O CASO DA
CONFERENCIA ESTADUAL DE ECONOMIA SOLIDARIA EM MINAS GERAIS

O artigo constitui como estudo de caso a lll Conferéncia de Economia
Solidéaria, focalizando mais especificamente a etapa estadual, abordando elementos
de sua organizacdo, desenho institucional e de seus participantes. Parte dos
debates na teoria democratica contemporanea no campo deliberativo que apontam
para formas ampliadas de participacao e deliberacéo, efetuando, em seguida, uma
discussédo sobre as experiéncias de participacdo e instituicbes participativas no
Brasil, destacando-se as Conferéncias e sua caracterizacdo mais geral. Situando o
campo da economia solidaria, a abordagem descritiva e analitica da Conferéncia
Estadual de Economia Solidaria volta-se para o seu desenho e para 0s
participantes, por segmento e regido. Ao lado da reviséo bibliogréfica, recorreu-se a
andlise de dados priméarios e documentos da SEDESE (Secretaria Estadual de
Trabalho e Desenvolvimento Social de Minas Gerais) e da SRTE - MTE
(Superintendéncia Regional de Trabalho e Emprego do Ministério do Trabalho e
Emprego em Minas Gerais). Como proposta de sequencia na pesquisa o artigo
sugere a verificacdo da efetividade das deliberacdes empreendidas pela Il
Conferéncia Estadual de Economia Solidaria, sobretudo na incorporacdo das
diretrizes no Plano Plurianual 2016-2019 e na sua incorporacdo como politica

publica estadual.
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l.Introducéo

O século anterior marca-se pela expansédo da democracia e suas praticas, em
paralelo a ampliacdo dos debates em torno da qualidade democratica em relevo,
especialmente em suas Ultimas décadas. Nos termos de Santos e Avritzer (2009,
p.39), “a democracia assumiu um lugar central no campo politico no século XX”.

A democracia, enquanto arranjo politico positivo ou normativo, traz consigo
dois intrigantes fatos histéricos. Em primeiro lugar, a maioria das pessoas e dos
governos da atualidade afirma-se democrata, independentemente do alinhamento
ideolégico e ndo obstante possuirem discursos e praticas radicalmente diferentes
entre si. Em segundo lugar, essa adesdo massiva as instituicbes democraticas é
relativamente recente na historia da modernidade, algo em torno de cem anos
(HELD, 1987). Nessa direcdo, Warren (2002) destaca que considerados o0s
pardmetros minimalistas de democracia representativa, referidos ao voto universal
em sistemas multipartidarios, ocorreu uma expansdo notavel da democracia ao
longo do século anterior, de forma que a maior parte dos paises atualmente
organiza-se sob sistemas democréaticos. Mais além, o autor observa uma nova
paisagem democrética, mediante novas formas de acao coletiva na sociedade civil,
bem como mediante novos arranjos institucionais voltados para formas de
participacdo ampliada. Isso significa que o conceito de democracia € suficientemente
amplo para abrigar concepcdes um tanto quanto diversas e potencialmente
contraditdrias.

Para além dos arranjos da democracia representativa, no Brasil é evidente a
ampliacdo do repertorio da participacdo nao institucionalizada e institucionalizada
nas ultimas décadas. O processo de democratiza¢cdo nos anos 1980 marca-se pela
atuacao expressiva de atores coletivos com plataformas de expanséo dos direitos e
de democratizacdo, em parte assimilados pela Constituicdo Federal de 1988, que
prevé e incorpora a participagdo ampliada em diversos momentos, como a exigéncia
de conselhos de politicas, no caso de politicas sociais, dentre outros dispositivos
mais genéricos. Nas décadas seguintes, a legislacdo das politicas sociais nos anos
1990 e das politicas urbanas na década posterior, exige e/ou recomenda a criacao
de instituicbes participativas, como os conselhos e conferéncias. Ao lado disso, nos
anos 1990 ampliam-se as praticas de participacdo institucionalizada no ambito local,

e nos anos 2000 alarga-se a arquitetura participativa no governo federal, com



repercussdes nas outras esferas de governo. Assim, atualmente observa-se no pais
um tecido amplo, heterogéneo e diversificado de préticas participativas
institucionalizadas. Dentre tais praticas, destacam-se as Conferéncias Nacionais,
cujo desenho institucional, ao menos teoricamente, permite a deliberacdo ampla e
legitima em &reas de politicas publicas e tematicas especificas, aliada a
mecanismos tradicionais de participacao possiveis de levar a institucionalizacdo dos
resultados de tal deliberacao.

O presente artigo ancora-se em uma pesquisa em desenvolvimento e
constitui um estudo de caso, abordando a Conferéncia de Economia Solidaria,
focalizando mais especificamente a etapa estadual, descrevendo e analisando
elementos de sua organizacdo, desenho institucional e de seus participantes. Ao
lado da reviséo bibliografica, recorreu-se a analise de dados primarios e documentos
da SEDESE (Secretaria Estadual de Trabalho e Desenvolvimento Social de Minas
Gerais). O artigo desenvolve-se em trés partes, além desta introducdo e das
consideracfes finais. Em um primeiro momento, explora o campo da teoria
democratica, com o foco na democracia deliberativa, tendo em vista enquadrar a
discussdo. A sec¢do seguinte trata da experiéncia brasileira relativa as instituicdes
participativas, dentre as quais as conferéncias nacionais. Em seguida, a Conferéncia
de Economia Solidaria € abordada, efetuando-se a descricdo e andlise de seu

desenho e participantes.

2. Concepcbes de democracia

Desde sua formulacdo primeira como governo (kratos) do povo (demos) na Grécia
Antiga, a democracia ndo pode ser considerada um conceito estanque. Ao longo de
todo o século XX, a democracia passou por diversos questionamentos, assumiu
distintas configuracdes, entrou em crise e, mais recentemente, viu-se revigorada e
amplamente debatida, tanto no que diz respeito ao seu aspecto conceitual, quanto
no que tange a sua aplicabilidade as diferentes realidades empiricas (AVRITZER,
2000; CUNHA, 2009; SANTOS e AVRITZER, 2009). Diante disso, para uma leitura
adequada e critica das experiéncias participativas recentes, €& importante
compreender as diferentes concepcdes de democracia durante o século XX,

analisando suas principais caracteristicas, arranjos e limites. Para tanto, adota-se no



presente artigo o recorte proposto por Avritzer (2000) entre modelos decisionisticos
e argumentativos de democracia.

O modelo decisionistico € originalmente composto pelas formulacbes de
democracia tradicionalmente ligadas ao elitismo democratico competitivo
(AVRITZER, 2000). Porém, para efeitos do presente texto, entende-se esse modelo
somado das postulacdes pluralistas de Robert Dahl (BRASIL, 2011; HELD, 1987,
MAGALHAES, 2012).

O modelo elitista de democracia possui trés elementos principais: (i) a
restricdo do conceito de soberania popular ao momento da eleicdo (democracia
entendida como procedimento e ndo como substancia); (i) a divisdo dos cidadaos
entre ativos, isto é, aqueles que participam efetivamente da politica por meio de uma
competicdo por votos, e passivos, cujo papel reduz-se a escolha entre uma ou outra
alternativa politica; e (iii) um sistema representativo monopolista, que tem no
parlamento sua instancia legitima exclusiva de deliberacdo e tomada de decisdes
politicas (AVRITZER, 2000; HELD, 1987; MAGALHAES e MARRA, 2011).As bases
tedricas da concepcéo elitista, consolidada no pos-guerra na Europa, sustentam-se
pela premissa da incompatibilidade da ampla participacdo democratica na
crescentemente complexa sociedade moderna. Nesta sociedade, os fendmenos de
racionalizacdo e especializagdo constituiam tendéncias marcantes, exigindo dos
individuos um elevado grau de treinamento e capacidade técnica para 0 exercicio
eficiente das atividades. Tais fenbmenos atingiam também, e de forma inevitavel, a
atividade politica, que por sua vez demandava de seus protagonistas tempo,
informacdo e mérito. Assim, o cenario proposto pelos autores elitistas pressupunha a
delegacédo por representacdo a politicos especialistas como Unico meio possivel de
participacdo democratica das massas (BRASIL, 2011; HELD, 1987; PRZEWORSKI,
2006).

Avritzer (2000) sustenta que o modelo decisionistico possui elementos de trés
distintas concepcoes elitistas, a saber, as formuladas por Max Weber, Joseph
Schumpeter e Anthony Downs. Weber propde uma concepg¢do de democracia
exclusivamente procedimental, uma vez que 0 autor era cético quanto a
possibilidade do método cientifico de solucionar diferencas culturais e valorativas.
Entre tais diferencas, € impossivel definir um valor objetivo supremo cientificamente.
Assim, a democracia ndo possui nenhum fundamento moral estabelecido em comum

acordo entre os individuos, mas tdo somente deve preocupar-se em fornecer os



meios para que os distintos valores existentes compitam entre si de forma justa.
Além disso, afirma Weber que a deliberacdo ndo metdédica de valores é
administrativamente contraproducente, do ponto de vista da obtencdo de resultados
racionais e eficientes. Dessa forma, deve-se garantir a autonomia do aparato
administrativo em relagdo a sociedade, restringindo o espaco de participacdo de
seus individuos (HELD, 1987; WEBER, 2006; AVRITZER, 1996; AVRITZER, 2006;).

Joseph Schumpeter, por sua vez, adiciona mais dois elementos ao modelo
decisionistico, a saber: (i) a rejeicdo das formas publicas de discussdo e
argumentacdo; e (i) a identificacdo das praticas decisorias com o0 processo de
escolha dos governantes (AVRITZER, 2000). Isso porque o autor, além de negar
completamente a ideia da existéncia de um bem comum, afirma que, por vezes, as
decisbes ndo democraticas se mostram mais aceitaveis no longo prazo para as
pessoas em geral do que as decisGes democraticas, que tendem a visar o curto
prazo, e que as massas sao irracionais, facilmente manipulaveis pela propaganda e
por grupos politicos e econdmicos, sendo, portanto, incapazes de se auto governar
(HELD, 1987). J4 para Downs, que parte de uma leitura econémica para sua teoria
democrética, o individuo age guiado por premissas instrumentalmente racionais.
Dado o peso irrelevante da participacédo de cada individuo, informar-se e engajar-se
para tomar a melhor decisdo em um processo democratico ndo constitui um
resultado racional do ponto de vista individual. Nesse sentido, segundo Avritzer
(2000), a concepcéo de Downs sobre a democracia fornece um formato final a teoria
decisionistica, uma vez que supde que os individuos agem baseados em
preferéncias definidas a priori e passiveis de ser elencadas hierarquicamente, além
de poderem ser relacionadas as propostas politicas existentes. Assim, extingue-se
qualquer possibilidade de discusséo e argumentacdo sobre as preferéncias entre os
individuos, eliminando o udltimo aspecto argumentativo da teoria democrética
(AVRITZER, 2000; DOWNS, 2001).

Diversas criticas podem ser elencadas a visdo elitista de democracia,
sobretudo no que tange a redugdo da nocdo de soberania popular fortemente
expressa nos trés autores citados, embora atribuidas a distintas razdes por cada um
deles. Além da reducdo do conceito de soberania popular, Held (1987) questiona o
carater oligopodlico do sistema competitivo que supostamente escolheria melhores
lideres e governantes, mas que acaba por favorecer uma elite politica dominante.

Em todas as criticas, parece estar em cheque a nocéo de legitimidade do sistema



politico democréatico, quando apoiado apenas na participagdo restrita ao voto
ocasional. (HELD, 1987; BRASIL, 2011)

Na trilha desses questionamentos, a linha denominada pluralismo ganha
posicdo de destaque na teoria democratica norteamericana na década de 1950 e
196, mantendo seu félego até o periodo atual e chegando a estabelecer didlogos e
intersecBes com a teoria deliberativa. Essa corrente aceita varias das premissas do
elitismo, como o viés realista, a hegacdo de um modelo de democracia ideal néo
amparado em bases empiricas, a nocdo de que nem todos os cidaddos sao
politicamente ativos, a necessidade da competi¢cdo entre os diversos grupos politicos
em um sistema democratico e a visdo de que a participacdo excessiva seria um fator
de instabilidade em democracias de larga escala (HELD, 1987; DAHL, 2001a).No
entanto, a rompe com o elitismo principalmente por duas distingbes fundamentais,
quais sejam: (i) o viés realista € acompanhado de pondera¢cdes normativas a
respeito da qualidade dos arranjos democréticos; e (ii) passam a ser considerados
relevantes para as investigacdes o0s grupos de pressao intermediarios entre Estado
e cidaddo. Segundo eles, os tedricos elitistas subestimaram o grau de
competitividade existente em uma sociedade democrética ao afirmar que o poder
estaria concentrado em poucos lideres competentes (BRASIL, 2011; DAHL, 1989;
HELD, 1987; SMITH, 1997).

Diante dos limites apresentados pelo modelo decisionistico de democracia, a

fins do século XX iniciou-se uma “virada deliberativa” *

, em suas bases marcada por
duas rupturas principais em relagdo ao modelo anterior, a saber: (i) a distincdo da
politica enquanto agregacdo de preferéncias dadas — baseada na acédo individual
maximizadora — da politica enquanto transformadora de preferéncias por meio da
acdo cooperativa deliberativa; e (i) a distincgdo da politica enquanto arranjo
institucional desprovido de uma dimensdo moral normativa ou na qual essa
dimenséo é restrita a autorealizacdo individual, da politica cuja dimensao moral-
normativa refere-se a autorealizacdo societaria. (ELSTER, 1997; AVRITZER, 1996).
A primeira ruptura partiu da superagcdo da racionalidade instrumental,
concepcao a partir da qual o individuo age egoisticamente, de modo a

deliberadamente maximizar seus ganhos e reduzir seus custos. Ou, nas palavras de

! Descarta-se aqui -pelos limites do texto- a abordagem do modelo de democracia participativa que se delineia
nos anos 1970 tendo como um dos principais expoentes Carole Pateman (HELD, 1997) como antecedente ao
modelo deliberativo, e inscrito no terreno de democracia radical, caracterizado pelos compromissos de
aprofundamento democratico para além dos modelos elitista e pluralista tradicional.



Elster (1994): “Agir racionalmente é fazer tdo bem por si mesmo quanto se é capaz’
(pg. 44). Quando a racionalidade instrumental é aplicada para as relacbes
individuais existentes nos agrupamentos ou organizacdes humanos, esta preconiza
um cenario competitivo em detrimento de um cenario cooperativo, levando a um
resultado sempre sub 6timo e impedindo o debate publico em quaisquer de suas
dimensdes (ELSTER, 1994; OLSON, 1991; PRZEWORSKI, 2006). Entretanto, outra
racionalidade, “caracterizada pela dialogicidade, isto €, pela possibilidade de se
alcancar um telos nos mundos objetivos, social e subjetivo através da comunicacao
com pelo menos mais de um participante” (AVRITZER, 1996, p. 63), também é
capaz de guiar o comportamento humano. A acdo comunicativa, tal qual descrita por
Jurgen Habermas, € sustentada pela interacdo inerente a vida social e orienta-se por
um entendimento intersubjetivo capaz de gerar coordenacao de acbes por meio da
troca de razdes em discussdes publicas (DRYZEK, 1994; BOHMAN, 2009). Tal troca
de razdes permite que as preferéncias dos atores sejam moldadas pelo didlogo
intersubjetivo, racional pautado pela acdo deliberativa e pela coordenacao, enquanto
meio para o alcance de fins especificos.

A segunda ruptura pressupde uma dimensdo moral & democracia. Tal conflito
ndo esta totalmente desvencilhado da discussdo anterior entre as distintas formas
de racionalidade. Se por um lado a racionalidade instrumental é eticamente
neutralizada, a racionalidade deliberativa esta conectada a uma dimensdo moral.
Isso porque tal racionalidade pressupde o compartilhamento de nocdes e principios
que supostamente fazem parte de uma cultura publica (BOHMAN, 2009).

Nessa direcdo, Habermas atribui um significado normativo a democracia na
medida em que ele afirma que o mundo da vida deve ter precedéncia em relacéo
aos subsistemas (AVRITZER, 1996). Isso permite que a democracia adquira um
valor moral tanto no que diz respeito a autodeterminacdo individual, ao reiterar a
concepcao pluralista do lugar da politica enquanto emancipa¢do do ser humano,
quanto no que diz respeito & autodeterminag¢do societéria, uma vez que a esfera
publica é entendida como um campo distinto dos subsistemas econdémico e
administrativo, assegurando ao cidaddo ativo ndo apenas a dimenséo particular,
mas também politica (AVRITZER, 1996).

Em sintese, a democracia deliberativa apresenta-se no final dos anos 1970
como uma alternativa tedrica capaz de superar as principais limitagcbes do modelo

decisionistico, sobretudo no tocante as criticas acerca de sua legitimidade, apoiada



na restricdo dos espacos efetivos de participacdo dos cidadaos. Trata-se de uma
concepcdo democratica eminentemente normativa e moralmente justificada, que
requer o desenvolvimento de instituicdes que a tornem possivel ou implementavel.

Tal concepcdo também ja sofreu uma série de criticas, seja no ambito
normativo, seja no que concerne diretamente aos instrumentos deliberativos. As
principais criticas estéo ligadas ao possivel carater elitista desses instrumentos, com
a defesa de uma visdo mais inclusiva. Young (2001) indica o ativismo politico como
forma de engajamento da sociedade civil, com caracteristicas externas ao processo
deliberativo, que iriam além da perspectiva da racionalidade comunicativa, com
acOes mais efetivas e formas de comunicagdo mais concretas, como piquetes,
protestos e manifestacdes. Tucker (2008) também aprofunda a discussédo sobre os
limites da teoria deliberativa a partir de uma tendéncia oligarquica dos ambientes de
participacéo. Ele alerta sobre a possibilidade de mudar preferéncias de uma maioria
a partir do poder de manipulagédo dos instrumentos de participagdo por minorias. O
alcance do consenso passaria por uma homogeneizacao de valores cuja sistematica
pode ser oligarquica.

Em que pese as criticas e o fato de que alguns deliberacionistas, dentre os
quais o proprio Habermas, ndo preveem a ampliacdo de formas institucionais de
participacdo e deliberacdo, outros autores expandem tal concepcao deliberativa.
Dentre os autores, em sua concepcao de participacdo-deliberativa, Fung e Cohen
(2004) prognosticam, para além das formas de deliberacdo no ambito da sociedade
civil e esfera publica, possibilidades de institucionalizacdo da deliberagdo por meio
de arranjos que combinem sinergicamente participacdo e deliberacdo. Além disso,
nestes termos, 0s autores argumentam que tanto a deliberacdo, quanto a
participacdo sao instrumentos de soberania popular que ndo pretendem substituir o
sistema representativo competitivo, mas sim estabelecer com ele dinamicas que
permitem a ambos fortalecerem-se mutuamente.

Também  considerando formas de participacdo e  deliberagéo
institucionalizada, Avritzer (2008, p. 3) desenvolve o conceito de ‘“instituicbes
participativas” (IPs) definidas como “formas diferenciadas de incorporagdo dos
cidaddos e associacbes da sociedade civil nas deliberacbes publicas”. As IPs
propiciariam a incluséo politica de segmentos sociais tradicionalmente excluidos dos
processos decisoérios, detendo potenciais de produzir um repertério mais justo e

democratico de politicas publicas, desde o processo de formulacdo a sua gestéo e



controle puablico. Constituem IP os Conselhos, Conferéncias e outras formas de
participacao institucionalizada que foram criadas no pais nas ultimas décadas.

3. Instituicdes participativas no Brasil contemporaneo

A histéria brasileira foi marcada pelo autoritarismo, com um Estado forte e
reduzido grau de institucionalizacdo da democracia, pela existéncia de uma
sociedade civil de inicio fraca e pouco articulada. Esse caminho, iniciado com uma
matriz colonial exploratéria, processo emancipatorio fragil e modelo republicano
frequentemente interrompido por experiéncias ditatoriais, € semelhante ao da maior
parte dos paises da América Latina, o que os coloca em situacao diferente das
democracias mais antigas e tradicionais. Contudo, Santos e Avritzer (2002, p.54)
identificam que a participacdo dos movimentos sociais nos processos de
democratiza¢do nos paises do Sul, especialmente nos paises da América Latina, foi
preponderante para iniciar novas formas de relacdo entre o Estado e a sociedade.

Esse novo cenério, que desponta na década de 1980, mas tem suas origens
ligadas aos movimentos sociais da década de 1970, transforma a América Latina, e
especialmente o Brasil, hum verdadeiro celeiro de experiéncias democréticas
inovadoras com modelos de gestdo mais participativos e deliberativos, de inicio
especialmente nas administracdes locais. Essas experiéncias estdo marcadas pelo
“[...] desafio de construir relacbes mais democraticas pautadas pela possibilidade de
expressao da pluralidade, do diadlogo e do enfrentamento critico-propositivo, visando
a solugao de situagdes problematicas.” (TATAGIBA, 2006, p. 138).

No caso brasileiro, essas praticas participativas comecaram a ser defendidas
desde a década de 1970, como resultado de uma mobilizacdo social muitas vezes
de resisténcia, como os comités de operarios e 0s grupos de luta pela saude. Houve
crescimento rapido das associacbes civis e formava-se a consciéncia da
necessidade de autonomia social e organizacional em relagdo ao Estado, tendo
como consequéncia a defesa de formas publicas de apresentacdo de demandas e
de negociacdo com o poder publico. O desenvolvimento dessa mobilizacdo nao
gerou, até a década de 1980, envolvimento direto dos cidaddos nas escolhas
publicas que passa a ser requerido pelos movimentos sociais e outros atores

coletivos a partir do contexto de democratizagao.



A Constituicdo de 1988, como um marco de democratizagdo, previu a
participacdo da sociedade civil por meio de instituicbes participativas (como
conselhos) e de mecanismos de participacéo (plebiscitos, referendos e a iniciativa
popular na formulacdo de leis, dentre outros). A década seguinte, de 1990, foi
marcada pela crise do Estado com discussdes sobre a reconfiguracdo do mesmo,
marcadas por solugbes baseadas em modelos e instrumentos gerencialistas e, por
outro lado, em praticas participativas. Na segunda linha, a partir dessa década,
ainda impulsionada por atores coletivos, molda-se o conjunto da legislacdo das
politicas sociais, que exige a criacdo de instituicbes participativas. Na década
seguinte, promulga-se o conjunto de legislacdo de politicas urbanas que recomenda
a participacdo e criacdo de IPs notadamente a partir do governo Lula. A partir de
2003 alarga-se a arquitetura participativa no ambito federal, com o redesenho e
ampliagdo de conselhos e, como mostra Avritzer (2013), com a ampliacdo do
ndmero e escopo tematico das conferéncias, bem como de seu potencial inclusivo.

Avritzer (2008, p. 3) destaca dentre os desenhos participativos que se
multiplicam no pais os conselhos, o orcamento participativo (OP), e a participacao
nos planos diretores, podendo ser destacadas, ainda, as conferéncias. Para ele, o0s
desenhos institucionais variam em relagdo a maneira como a participacdo se
organiza, a maneira como o Estado se relaciona com a participacdo e a maneira
como a legislacdo exige do governo a implementacao ou ndo da participacao.

Em seus termos, os conselhos constituem desenhos constitucionais de
partilha de poder e sdo constituidos pelo préprio Estado, com representacdo mista
de atores da sociedade civil e atores governamentais.Os desenhos de partilha
seriam mais democratizantes nos casos em que ndo ha vontade politica dos
governos para implementar a participacao, porque no histérico brasileiro se tornaram
exigéncias constitucionais ou exigéncias para repasses de verbas publicas (no caso
das politicas sociais). No entanto, o desenho depende menos da organizacdo da
participagdo, uma vez que poucos atores organizados podem assumir a
representacdo da participagdo sem uma efetiva participacdo democratica no entorno
do instrumento. O orcamento participativo inova na possibilidade concreta de
participacdo na gestdo de parte dos recursos de investimento dos governos. As
rodadas de deliberacdo do OP permitem aos cidad&os votar sobre preferéncias de
alocacgéao de recursos de investimento estatais, por meio de obras ou readequacoes

de espacos publicos. Para ele, o orcamento participativo representa um desenho de



baixo para cima pela forma aberta de livre entrada de atores sociais capaz de gerar
mecanismos de representacdo da participacdo. A participagcdo da sociedade deve
ser muito organizada para que o instrumento promova a redistribuicdo desejada e
ele depende da vontade do governo em implantar o instrumento, mas o seu desenho
€ mais fortemente democratizante e redistributivo do que o desenho dos conselhos
(AVRITZER,2008).

As conferéncias, que ja eram empregadas por alguns municipios, tém
recentemente se disseminado nos diversos campos setoriais, a partir do estimulo
federal para sua realizacdo. Um primeiro antecedente das conferéncias, segundo
Silva (2010), foi criado no governo Vargas, pela Lei n° 378, de 1937, com o objetivo
de facilitar o conhecimento do Governo Federal acerca das atividades relativas a
salude e educacédo e de orienta-lo na execucao dos servicos locais. Nesta lei, ficou
definido que os encontros seriam convocados pelo Presidente da Republica, com
intervalos maximos de dois anos, e contariam com a participacdo de representantes
do governo dos trés niveis da Federacdo e de representantes dos movimentos
sociais relacionados a area. Souza et al. (2013, p.27) ressalta que as conferéncias,
nessas experiéncias precursoras, marcavam-se mais pelo carater técnico-
administrativo e como mecanismo de articulagéo intergovernamental. Nesse sentido,
as conferéncias apresentam um desenho que ultrapassa o nivel local e articula as
trés esferas de governo, equacionando o problema da escala. A partir do autor, a
novidade nos moldes atuais estaria no desenho e dinamicas participativas mais
abertas e inclusivas.

De acordo com Avritzer (2013, p.29) entre 2003 e 2-010 foram realizadas 74
conferéncias envolvendo 6,5% da populacdo brasileira. A maior parte das
experiéncias é promovida com a realizacdo de varias etapas locais ou regionais e
eleicdo de delegados para uma etapa final, em que serdo deliberadas as principais
propostas surgidas. As conferéncias de politicas publicas inovam ao promover a
possivel alimentacdo da agenda publica, com estabelecimento de diretrizes e
avaliacdo participativa das politicas em curso. Souza et al (2013) fizeram uma
caracterizacdo de todas essas experiéncias, que carregam expectativas
democratizantes perceptiveis tanto no discurso politico quanto na literatura
académica, apontando os modos de funcionamento descritos pelos documentos e
as suas recorréncias no universo de processos, como forma de conhecer como se

estruturam essas conferéncias. Seguindo os elementos da analise de Avritzer



(2008), o desenho das conferéncias estaria voltado para uma participagéo livre, nos
moldes de sua classificacdo de desenho de baixo para cima, com ou sem legislacao
vinculada a sua realizacdo, mas sua capacidade de efetivar suas deliberacdes pelo
poder publico € menor do que no caso do orcamento participativo, por tratar de
aspectos mais abstratos como diretrizes para politicas publicas.

Essas experiéncias tém se disseminado para diversos campos setoriais e
possibilitam uma participacdo ampla de atores, uma vez que sao abertas também
para cidaddos ndo organizados tendo como caracteristica peculiar a possibilidade de
realizar a discussao publica de temas importantes de politicas publicas, numa esfera
em que a argumentagcdo e a discussdo complementam a dinamica de
representacao.

O escopo tematico das conferéncias é bastante amplo, encampando 32
temas, seja de politicas publicas setoriais, seja de direitos e minorias (Pogrenbinschi
e Santos, 2010) voltadas para segmentos populacionais especificos: idosos, jovens,
mulheres, negros. Elas objetivam definir e indicar diretrizes para a promocao de
politicas publicas para a area de interesse referida, bem como, em alguns casos,
eleger os conselhos que representardo as deliberagdes da conferéncia na gestao
das politicas publicas.

As conferéncias sdo definidas, seguindo Faria et al (2012), como espacos
institucionais de participacdo e deliberacdo acerca das diretrizes gerais de uma
determinada politica publica. Elas constituem espacos de participacdo e de
deliberacdo que requerem esforgcos diferenciados, tanto de mobilizagcdo social,
quanto de construcéo da representacdo social e do didlogo em torno da definicdo de
uma determinada politica publica. Para a autora, esta diferenciacdo “de formas de
acao — participacao, representacéo e deliberacdo — presentes na dindmica de uma
conferéncia, bem como a tentativa de integra-las, coloca desafios ndo s6 analiticos
como praticos”. Segundo o Instituto Poélis (2005, apud Souza, 2011. P.198) as
finalidades desse processo séo:

“1) Definir principios e diretrizes das politicas setoriais: 0s participantes da

conferéncia devem tracar um plano estratégico para o setor, definindo as

prioridades da secretaria para 0s proximos anos.

2) Avaliar programas em andamento, identificar problemas e propor

mudancgas, para garantir o acesso universal aos direitos sociais.



3) Dar voz e voto aos Vvarios segmentos que compdem a sociedade e que

pensam o tema em questéo.

4) Discutir e deliberar sobre os conselhos no que se refere as formas de

participacdo, composicdo, proposicdo da natureza e de novas atribuicdes. Os

delegados das conferéncias também podem indicar os membros titulares e

suplentes, opinar sobre sua estrutura e funcionamento e recomendar a

formacéo de comités técnicos.

5) Avaliar e propor instrumentos de participacdo popular na concretizacao de

diretrizes e na discussao orgcamentéria.”

As conferéncias caracterizam-se por produzir decisdes apos discussdes que
geralmente levam a votacdes, envolvendo carater ora participativo, ora deliberativo,
ora representativo. Mesmo que suas deliberacdes néo resultem em politicas que de
fato venham a ser implementadas, elas participam da formacdo da agenda de
debates setoriais que predominara nos anos subsequentes a sua realizacao.
Constituem-se como arenas democraticas e temporarias de debates, de ambito
nacional e sub-nacional, que favorecem a explicitacdo de demandas sociais locais.
S&o mecanismos eficazes de canalizacdo de demandas sociais e de avaliacdo da
situacdo de servigos publicos, especialmente na etapa municipal. Todas essas
experiéncias estdo marcadas pelas possibilidades de participagdo ampla (pelo
menos as etapas iniciais sdo abertas a todos os cidadaos, independente de
representacdo); reducdo dos custos de participacdo (por gastar pouco tempo e
recurso do participante ao configurar esforco pontual); e alto aprendizado
democrético (uma vez que circulam muitas informacdes, provindas tanto do poder
publico como da sociedade civil). Os resultados dessas conferéncias podem medir
preferéncias dos participantes, apresentar uma critica das politicas ja existentes
para o setor em debate, auxiliando o poder publico na inovacdo da gestdo das
politicas, além de permitir o fortalecimento de movimentos sociais organizados em
torno da questéo tratada, com o consequente aumento do capital social.

Pires e Vaz (2014) aportam o conceito de “interface socioestatal”, para discutir
esse tipo de fendbmeno. A partir de diversos autores, eles consideram que a interface
socioestatal consiste “num espaco de interacdes de sujeitos individuais ou coletivos
intencionados e portadores de projetos sociopoliticos especificos, marcado por
relacdes (comumente) assimétricas de troca, disputa ou conflito em torno de algum

tipo especifico de bem, e cujos resultados podem gerar tanto implicagées coletivas



guanto implicacdes estritamente individuais”. Ao considerar esses sujeitos, estatais
ou sociais, ele identifica véarios tipos de interfaces possiveis: interface de
contribuicdo, na qual a sociedade informa ao Estado suas sugestdes e/ou
demandas; interface de transparéncia, na qual o Estado informa a sociedade suas
perspectivas e agOes; e interface comunicativa, na qual ambos os atores se
informam mutuamente.

Ha uma crescente discussdo na literatura sobre a efetividade das IPs em
relacdo a capacidade de modificar ou induzir decisbes relacionadas a politicas
publicas. Conforme Avritzer (2013), “ndo esta completamente claro se as pessoas
que participam detém as informacdes necessdarias para tal e se o processo de
decisdao é fortemente influenciado pelo governo ou nado”. No que se refere as
conferéncias, Souza et al (2013) destaca que estas IPs ndo tém carater deliberativo
vinculante. Muito embora possam resultar em propostas ou diretrizes para as
politicas governamentais, isto ndo implica que estas serdo necessariamente
acatadas pelo governo.

Alguns estudos tém mostrado alguma possivel congruéncia das proposicdes
saidas do processo de conferéncias com a apresentacdo de projetos de lei no
Congresso. No Executivo, que geralmente convoca a populagéo para participacao,
ainda h& que se investigar a sua interferéncia nas dimensdes da gestao e normativa
gue seja capaz de alterar o escopo de uma determinada politica. A partir dessa
revisdo, abordaremos o caso da Conferéncia Estadual de Economia Solidaria, com a

analise voltada para o seu desenho e perfil dos participantes.

4. A Conferéncia Estadual de Economia Solidaria de Minas Gerais
As Conferéncias de Economia Solidaria®, foco principal do presente artigo,

chegaram a sua terceira edicdo nacional no ano de 2014, com intensa participagao

2 Segundo o Paul Singer, a Economia Solidaria, € um modo de producéo caracterizado pela igualdade, no qual
0s meios de producdo sao de posse coletiva dos que trabalham com ele. Os empreendimentos de economia
solidaria sdo marcados pela autogestéo, isto €, sdo geridos por seus proprios trabalhadores coletivamente e de
forma democrética, na qual cada membro tem direito a um voto, independentemente da funcéo que desempenha
no negécio. Para além disso, é também uma comprovacdo de que a alienacdo do trabalho ndo é algo
indispensavel, assim como a heterogestdo ndo é Unico meio de se produzir de forma eficiente. Se o trabalho é
uma oportunidade de aprendizado, crescimento e amadurecimento, a economia solidaria propde que tal
oportunidade deve ser oferecida a todos, sem distingdo. Nesse sentido, ela é também uma politica publica de
inclusdo social, de desenvolvimento e de geracdo de renda (SINGER, 2008).Ainda segundo Singer (2008), o
movimento politico da economia solidaria teve suas bases a partir dos movimentos estudantis de 1968 na
Franca. No Brasil, sua ascenséo se deu na década de 90, como resposta a crise do trabalho entéo vivenciada,
consolidando-se como movimento social estruturado apos o Forum Social Mundial de 2001. Desde o ano de
2003, tornou-se politica publica nacional com a criagdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria e com
diversas formas institucionalizadas de participagdo como Conselhos, Foruns e Conferéncias (SINGER, 2008).



de delegados de todo o Brasil. Para que os delegados pudessem chegar a essa
etapa, o regulamento da Conferéncia Nacional pressupunha duas etapas anteriores
fundamentais, a saber: a realizacdo das conferéncias territoriais, supramunicipais e
infraestaduais, e a realizacdo das conferéncias estaduais. Cada uma delas deveria
elaborar um plano de diretrizes territoriais e estaduais, respectivamente, que por sua
vez iriam subsidiar as discussdes na conferéncia nacional. E importante ressaltar
que cada conferéncia é planejada por uma comissdo organizadora, composta
paritariamente por integrantes do poder publico e da sociedade civil (CONSELHO
NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2013). Nesse sentido, a organizacdo e o
funcionamento da Conferéncia s&o consoantes com o desenho institucional habitual
de uma conferéncia, conforme analise de Souza et al (2013), sendo considerada
uma conferéncia tipica para o caso brasileiro.

Nesta secdo iremos analisar o desenho estabelecido na Il Conferéncia
Estadual de Economia Solidaria de Minas Gerais, ocorrida no més de junho de 2014,
bem como suas possiveis consequéncias do ponto de vista da proposta de
participacdo e deliberacédo prevista nesta modalidade. Primeiramente, no entanto, é
interessante conhecer qual o universo atualmente constituido de empreendimentos
econdmico solidarios no estado mineiro, assim como a maneira como esta instituida
a infraestrutura participativa deste movimento social. Segundo dados do Sistema
Nacional de Informacées em Economia Solidaria — SIES®, Minas Gerais consta com
1188 empreendimentos de producdo solidaria em todo o Estado, 14,92% dos
empreendimentos de todo o Brasil. Esses empreendimentos participam de dez
Foruns Regionais de Economia Solidaria, a saber, Noroeste, Norte de Minas, Regido
Metropolitana de Belo Horizonte, Sul de Minas, Triangulo Mineiro e Alto Paranaiba,
Vale do Jequitinhonha, Vale do Mucuri, Vale do Rio Doce, Vertentes e Zona da
Mata. Os Féruns possuem autonomia e deliberacéo periédica. Além disso, existe o
Forum Mineiro de Economia Solidaria, com representacdo das regionais que, por
sua vez, possui representacdo no Forum Nacional de Economia Solidaria. Além dos
Foruns, Minas Gerais possui um Conselho Estadual de Economia Solidaria, cujas
reunibes sdo mensais. Os conselheiros sdo formados paritariamente por seis
integrantes do Poder Publico Estadual (cinco do executivo e um da assembleia

legislativa) e seis integrantes da sociedade civil (entre entidades de apoio e

* Disponivel em http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/conferencia-nacional-de-economia-solidaria/, acesso
18/01/2015),



http://portal.mte.gov.br/ecosolidaria/conferencia-nacional-de-economia-solidaria/

empreendimentos). Os principais eixos de atuacdo sao agricultura familiar e
artesanato, conforme demonstra o grafico abaixo:

Gréfico 1: Empreendimentos Econémico Solidarios por Categoria de Atuacéao

Contagem de NOME DO EMPREENDIMENTO

Fonte: SIES — SENAES — MTE, 2014

Uma vez definida a infraestrutura participativa, bem como o universo de
empreendimentos mapeados de economia solidaria em Minas Gerais, cabe analisar
mais detalhadamente o processo de organizacdo e de implementacdo da Il
Conferéncia Estadual. Inicialmente foi constituido, por meio do Forum Mineiro e do
Conselho Estadual um grupo de 13 pessoas que comp6s a Comissédo Organizadora
da Conferéncia Estadual. Esse grupo era composto por 5 empreendimentos e 8
gestores publicos, ndo necessariamente conselheiros ou membros do Férum, o que
pode demonstrar um processo ad hoc de representacdo, para além das instancias
participativas institucionalizadas. Tal comissédo definiu as bases e diretrizes para a
realizacdo da Conferéncia, cuja operacionalizacdo ficou a cargo da Diretoria de
Apoio a Participacdo Social, vinculada a Superintendéncia de Politicas de Trabalho e
Emprego, da Secretaria de Estado de Trabalho e Desenvolvimento Social —
SEDESE. Vale ressaltar, porém, que todo o processo de implementacdo e
contratacdo da estrutura da conferéncia, que também contou com transporte e
hospedagem para os diversos participantes, foi amplamente discutido nas diversas
reunides do Conselho Estadual, tendo cada passo aprovado pela plenaria e
constado em ATA, retornando o carater legitimo de participacéo institucionalizada no
processo. Os recursos foram oriundos de emenda popular, aprovada na comissao
de participacao popular da Assembleia Legislativa de Minas Gerais e da Secretaria

Nacional de Economia Solidéaria.



Passada a etapa de contratacdo da Conferéncia, cabe analisar o processo ocorrido
durante os trés dias de exposicbes, debates e votacdo, bem como a
representatividade do publico presente a luz do universo de empreendimentos
existentes no Estado de Minas Gerais. O publico dividiu-se entre gestores publicos,
entidades de apoio e empreendimentos, ao todo participando 150 pessoas:

Grafico 2: Participantes da Ill Conferéncia Estadual de Economia Solidéaria

Contagem de Municipio
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Fonte: SEDESE, 2014

Pode-se perceber que permanece a predominancia de artesdos, seguidos de
trabalhadores rurais entre as principais categorias dos empreendimentos solidarios.
Entretanto, outros profissionais autbnomos aparecem em igual proporcdo ao de
trabalhadores rurais, levando a crer que este publico esteve possivelmente
subrepresentado, dada sua presenca no universo de empreendimentos mineiros.
Tais dados refletem uma caracteristica intrinseca a Economia Solidaria enquanto
movimento social, a saber, sua diversidade e conexdo com diversos outros
movimentos, notadamente o de agricultores familiares e o de catadores de material
reciclado. A economia solidaria, enquanto conceito e movimento, reclama para si a
representacdo dessas atividades, embora ndo exista pleno consenso entre todos os
representados, situacdo que se agrava uma vez que tanto os catadores, quanto os
agricultores familiares constituem-se em movimentos sociais autbnomos e
consolidados.

Além disso, percebe-se grande participacdo de técnicos e profissionais de
nivel superior (29%), ou seja, ndo empreendedores, bem como de gestores publicos
(16%). Essa situacao, por sua vez, reflete a relevancia da participagédo de entidades
de apoio a Economia Solidaria nos espacos de deliberacédo e construcdo da politica
publica. Tais entidades, oriundas de setores como a igreja, universidades ou

organizacbes néo governamentais, representam importante capacidade de



vocalizacdo de interesses e formacdo de opinido, cabendo uma andlise posterior
mais detalhada sobre essa representacdo legitima, embora sem um processo de
delegacéo nitidamente constituida, o que gera riscos de adicionar tracos oligarquicos
ao processo participativo.

A metodologia de deliberagdo adotada na Conferéncia foi uma mescla de
espacos argumentativos com mecanismos de participagdo, como 0 voto. Assim,
apos a aprovacao por voto do regimento interno, bem como palestras tematicas no
primeiro dia e no segundo dia pela parte da manha, os grupos foram divididos em
quatro plenarias com temas de deliberacdo especificos, a saber: (i) conhecimento,
educacado, formacédo e assessoramento; (ii) producdo, comercializacdo e consumo
sustentaveis; (iii) financiamento, crédito e financas solidarias; e (iv) ambiente
institucional, legislacdo e integracdo de politicas publicas. Cada grupo apresentou
proposta e deliberou livremente sobre elas, levando-as para votagcdo conjunta de
todos os delegados, reunidos em plenéria Unica. Ao todo foram apresentadas trinta e
duas propostas nos quatro eixos e eleitas dez para discussdo na Conferéncia
Nacional. As dez propostas foram eleitas por maioria simples dos votos dos
delegados, por eixo teméatico. Apés a votacdo das propostas, seguiu-se a votacao
dos delegados para participarem da Il Conferéncia Nacional de Economia Solidaria,
em Brasilia. Ao todo foram eleitos 89 delegados na seguinte composicéo:

Gréfico 3: Participacao por Segmento entre os Delegados para a lll CONAES
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Fonte: SEDESE, 2014

Pode-se perceber que a representatividade seguiu proporcionalmente a

presenca dos proprios segmentos na Conferéncia Estadual de Economia Solidaria
de Minas Gerais, tendo o poder publico mineiro a menor representacdo. Isso pode
refletir a baixa aderéncia do poder publico de Minas Gerais a esta politica publica,
gue ainda necessita fortalecer-se enquanto agenda institucional no Estado. Por outro

lado, mostra o protagonismo e forte atuacdo politica dos empreendimentos



econdmicos solidarios, que se engajam na defesa de seus interesses aproveitando
0s espacos de deliberacdo e participagcdo direta. Entretanto, em que pese a
preponderancia destes, vale ressalvar que a participacdo ainda é baixa tendo em
vista 0 universo de empreendimentos mineiros que constam na base SIES, ja
apresentado. Esse dado pode refletir a concentragdo de alguns grupos na
representacdo do movimento, o que pode reduzir a legitimidade do mesmo. Em
relacdo ao género, a maioria dos delegados foram de mulheres, conforme
demonstra o grafico abaixo:

Gréfico 4: Composicdo dos delegados, por género
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Fonte: SEDESE, 2014

Em relacdo a representacdo geografica dos delegados, tem-se uma relativa

distribuicdo equanime por todas as mesorregides do Estado de Minas Gerais, com
clara predominéancia para a Regido Metropolitana, que, no entanto, é a que possui
maior populacéo. Entretanto, uma regido do Estado de Minas ndo possuiu nenhuma
representacdo, a Regido do Vale do Jequitinhonha, mostrando uma falha na
representatividade da conferéncia. Em que pese tal lacuna, pode-se dizer que para
as demais regibes a conferéncia foi de fato representativa. Segue grafico
demonstrativo:

Gréfico 5: Representatividade geografica dos delegados
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Fonte: SRTE — MTE, 2014.
Em suma, pode-se dizer que o desenho institucional da Il Conferéncia
Estadual de Economia Solidaria foi constituido de tal forma a garantir

representatividade dos delegados responsaveis por discutir as diretrizes e interesses



do movimento no ambito estadual e nacional, embora seja marcante a falta de uma
mesorregido do Estado entre estes membros. Além disso, € preciso reforcar a
participacdo dos gestores publicos de modo a levar as deliberacdes para o ambito
da execucao das politicas publicas, em que pese a dificuldade de garantir tal espaco
deliberativo nesta esfera marcada pela predominancia da logica instrumental. A
baixa participacdo de gestores reflete a ainda baixa agenda politica e institucional da
Economia Solidaria no Estado e seus municipios, e se coloca como um desafio.

Além disso, percebe-se que os espacos deliberativos existentes, sobretudo
nas plenarias tematicas, sdo complementados por espacos de participacdo
tradicional, notadamente o sufragio, no qual cada delegado tem direito a um voto.
Esse arranjo permite a construcdo cooperativa de ideias a serem posteriormente
priorizadas de forma competitiva, tratando-se de uma forma de levar a deliberacédo a
institucionalidade.

Finalmente, enquanto interface socioestatal, o desenho institucional da
conferéncia em questdo permite uma construcdo cognitiva e comunicativa, uma vez
gue os atores sociais e estatais se informam mutuamente por meio das discussfes
que levam a propostas concretas. Apds as deliberacdes, tais propostas foram
sistematizadas, agrupadas e detalhadas nos quatro eixos tematicos que nortearam
todo o trabalho. O detalhamento envolveu a descricdo, para cada proposta, de sua
justificativa, de uma proposta de implementacéo, de responsaveis diretos e indiretos,
de um prazo e de uma expectativa de orcamento necesséaria. Essa compilacdo se
materializa no Plano Estadual de Desenvolvimento da Economia Solidaria de Minas
Gerais, instrumento que ir4 balizar o planejamento governamental e constituir uma

referencia para o controle social nos préximos quatro anos.

5. Considerac0es finais
O artigo abordou em seu desenvolvimento, a participacdo social e
instituicdes participativas, destacando as conferéncias e seus desenhos. No caso da
Economia Popular Solidaria, em foco, a participacdo traz adicionalmente o desafio
de colaborar efetivamente para a consolidacédo do tema na agenda governamental,
pelo seu nivel de amadurecimento na politica publica brasileira.
As conferéncias de politicas publicas s&o instituicbes participativas que
encampam as dimensdes participativa e deliberativa, que se acoplam as praticas de

representacdo (delegados). Além disso, as analises mostram concentracdo de



atores institucionais envolvidos desde a composicdo das comissdes organizadoras
aos processos da conferéncia. Esses atores representam, muitas vezes, grupos de
interesse com preferéncias intensas sobre as questbes de politicas publicas
especificas para esses segmentos, motivo que os leva a patrticipar. Entretanto, nédo
existem processos nitidos de formacéo e escolha dos representantes dos diversos
atores, o que pode influenciar a legitimidade das deliberagbes, bem como sua
efetividade na real superacdo dos variados problemas locais. Além do desafio de
efetivar as deliberacdes produzidas, permanece o desafio de legitimacao da politica
publica na arena publica, com sua diversidade de interesses. A resposta do poder
publico depende de sua capacidade institucional, no caso, de prover politicas
publicas para segmentos populacionais especificos ou de articular questdes
especificas desses segmentos junto as politicas publicas setoriais. Os graus de
institucionalizagéo da experiéncia sdo fundamentais para garantir essa efetividade.
No caso das Conferéncias de Economia Popular Solidaria, o cenario de promocao
nacional das Conferéncias, os avancos da politica publica em questdo, e o papel
fundamental do Conselho Estadual em pleno funcionamento, conforme
demonstrado, permitem aumentar as apostas no potencial de efetivacdo das
deliberacdes realizadas.

Apesar de todas essas questdes, considera-se a experiéncia como positiva
para a circulacao de informacdes entre poder publico e sociedade, o que pode trazer
mais elementos qualificados para a arena da politica em desenvolvimento, pois
conferem carater fundamental ao aprendizado no processo de deliberacdo. Além
disso, cabe ressaltar a grande contribuicdo da participacdo ao amadurecimento
politico, que essas “[...] arenas deliberativas funcionam como escolas de democracia
onde os individuos adquirem acentuadamente as habilidades da cidadania e passam
a considerar os interesses publicos mais acentuadamente em suas proprias
preferéncias e inclinagdes.” (FUNG, 2004, p.187) A escola de democracia, no caso,
estaria sendo vivenciada pela populacédo local, tendo se tornado a experiéncia uma
possibilidade real de conferir voz a diversos grupos qualificados em diversas regides
do Estado, junto ao governo estadual por meio do instrumento participativo e o
governo, por sua vez, tem a oportunidade de desenvolver a pratica de ouvir a voz
dos cidadaos, canalizadas por esses instrumentos.

Como proposta de estudos futuros, sugere-se a andlise da efetividade da

deliberacgéo realizada na Il Conferéncia Estadual de Economia Solidéaria, a partir da



conversao das 32 diretrizes propostas em ac¢des previstas no Plano Plurianual 2016-
2019, bem como de sua transformacdo em acbes concretas e reais, no ambito

dessa crescente politica publica.
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